
1

გ ა დ ა წ ყ ვ ე ტ ი ლ ე ბ ა
საქართველოს სახელით

საქმე N3/7459-18 11 ივნისი, 2019

წელი

ქ.

თბილისი

თბილისის საქალაქო სასამართლოს ადმინისტრაციულ საქმეთა

კოლეგია

მოსამართლე ანა ჩხეტია

სხდომის მდივანი თამთა კაკიაშვილი, გიორგი ჩიქოვანი

მოსარჩელე - რ-----------–-----ი

წარმომადგენლები - ს--–----------–-----ი, ა--------ა

მოპასუხე - ქალაქ თბილისის მუნიციპალიტეტის მერთან არსებული

თვითნებურად დაკავებულ მიწაზე საკუთრების უფლების აღიარების

კომისია

წარმომადგენელი - ბ---------------ე

დავის საგანი - ადმინისტრაციულ-სამართლებრივი აქტის ბათილად ცნობა,

ადმინისტრაციულ-სამართლებრივი აქტის გამოცემა

აღწერილობითი ნაწილი

1. სასარჩელო მოთხოვნა

ბათილად იქნეს ცნობილი ქალაქ თბილისის მუნიციპალიტეტის მერთან

არსებული თვითნებურად დაკავებულ მიწაზე საკუთრების უფლების

აღიარების კომისიის 2018 წლის 1 აგვისტოს N---- განკარგულება და

დასახელებულ კომისიას დაევალოს, გამოსცეს ინდივიდუალური

ადმინისტრაციულ-სამართლებრივი აქტი რ-----------–-----ის კუთვნილი, ქალაქ

თბილისში, ს------–---------ში, გ----------------ის პირველი შესახვევი N3-ში მდებარე,

N01.10.07.001.0- საკადასტო კოდის მიწის ნაკვეთის მომიჯნავე 253 კვ.მ მიწის

ნაკვეთზე რ-----------–-----ის საკუთრების უფლების აღიარების შესახებ.

2. მოპასუხის პოზიცია

მოპასუხის წარმომადგენელმა სარჩელის დაკმაყოფილებაზე უარის თქმა

მოითხოვა მის უსაფუძვლობაზე მითითებით.
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3. დადგენილი ფაქტობრივი გარემოებები:

3.1. 2016 წლის 30 აგვისტოს რ-----------–-----მა სსიპ საჯარო რეესტრის ეროვნულ

სააგენტოს განცხადებით მიმართა, რომლითაც ქალაქ თბილისში, ს------–---------

ში, გ----------------ის პირველი შესახვევი N3-ში მდებარე, მისი კუთვნილი

სახლის (N01.---0--0---00- საკადასტრო ერთეული) მომიჯნავე მიწის ნაკვეთზე

საკუთრების უფლების რეგისტრაცია მოითხოვა. საჯარო რეესტრის

ეროვნული სააგენტოს 2017 წლის 23 იანვრის მიმართვით რ-----------–-----ის

განცხადება და მასთან დაკავშირებული დოკუმენტები განსახილველად

ქალაქ თბილისის მუნიციპალიტეტის საკუთრების უფლების აღიარების

კომისიას გადაეგზავნა.

მტკიცებულება: განცხადება (ს.ფ. 85, 86), სიტუაციური გეგმა, ორთოფოტო

(ს.ფ. 82, 75, 77), საჯარო რეესტრის ამონაწერი (ს.ფ. 14-15), საჯარო რეესტრის

ეროვნული სააგენტოს მიმართვა (ს.ფ. 80).

3.2. რ-----------–-----ის განცხადება ქალაქგეგმარებითი თვალსაზრისით

დასკვნის მისაღებად საკუთრების უფლების აღიარების კომისიამ ქალაქ

თბილისის მუნიციპალიტეტის მერიის არქიტექტურის სამსახურს

გადაუგზავა. პასუხად, აღნიშნული სამსახურის 2017 წლის 5 ივნისის

წერილით კომისიას ეცნობა, რომ რ-----------–-----ის განცხადებით მითითებული

მიწის ნაკვეთი, დედაქალაქის მიწათსარგებლობის გენერალური გეგმის

მიხედვით, სპეციალურ ზონასა (სპეცზ-1) და სატრანსპორტო ზონაში (ტზ-1)

იყო მოქცეული და კვეთდა N01.---07.0---003 საკადასტრო ერთეულს.

მტკიცებულება: წერილი (ს.ფ. 57).

3.3. 2017 წლის 23 ივნისს რ-----------–-----მა საკუთრების უფლების აღიარების

კომისიას მის მიერ მოთხოვნილ მიწის ნაკვეთზე კორექტირებული

საკადასტრო აზომვითი ნახაზი წარუდგინა.

მტკიცებულება: განცხადება, საკადასტრო აზომვითი ნახაზი (ს.ფ. 63, 64-65).

3.4. ქალაქ თბილისის მუნიციპალიტეტის მერთან არსებულმა თვითნებურად

დაკავებულ მიწაზე საკუთრების უფლების აღიარების კომისიამ 2017 წლის 25

ივლისს სსიპ ქონების მართვის სააგენტოში შექმნილ, ქალაქ თბილისის

მუნიციპალიტეტის საკუთრებაში არსებულ უძრავ ქონებაზე საკუთრების

უფლების გაუქმებისა და უძრავი ქონების საზღვრების ცვლილება-

კორექტირების საკითხების განმხილველ კომისიას მიმართა N01.---0--0---003

მიწის ნაკვეთის საზღვრების კორექტირების საკითხის განხილვის

მოთხოვნით იმაზე მითითებით, რომ N01.---0--0---003 საკადასტრო კოდის

მიწის ნაკვეთის ნაწილზე (253 კვ.მ ფართობზე) არსებობდა რ-----------–-----ის

საკუთრების უფლების აღიარების საფუძველი. ქალაქ თბილისის
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მუნიციპალიტეტის საკუთრებაში არსებულ უძრავ ქონებაზე საკუთრების

უფლების გაუქმებისა და უძრავი ქონების საზღვრების ცვლილება-

კორექტირების საკითხების განმხილველი კომისიის 2017 წლის 9 აგვისტოს

ბრძანებით საკუთრების უფლების აღიარების კომისიის მიერ წარდგენილი

დოკუმენტაციის საფუძველზე N01.---0--0---003 საკადასტრო კოდის მიწის

ნაკვეთის საზღვრების კორექტირება მიზანშეუწონლად იქნა მიჩნეული.

მტკიცებულება: მიმართვა (ს.ფ. 98), ბრძანება (ს.ფ. 78).

3.5. ქალაქ თბილისის მუნიციპალიტეტის მერთან არსებული თვითნებურად

დაკავებულ მიწაზე საკუთრების უფლების აღიარების კომისიის 2018 წლის

24 მაისის სხდომაზე მიღებული გადაწყვეტილებით (სხდომის ოქმი N---) და

მის საფუძველზე გამოტანილი, 2018 წლის 1 აგვისტოს N---- განკარგულებით

რ-----------–-----ის განცხადება არ დაკმაყოფილდა იმაზე მითითებით, რომ არ

დასტურდებოდა მიწის თვითნებურად დაკავების ფაქტი "ფიზიკური და

კერძო სამართლის იურიდიული პირების მფლობელობაში (სარგებლობაში)

არსებულ მიწის ნაკვეთებზე საკუთრების უფლების აღიარების შესახებ"

საქართველოს კანონის ამოქმედებამდე (სხდომის ოქმი), ამასთან, მიწის

ნაკვეთი მოქცეული იყო N01.---0--0---003 საკადასტრო ერთეულის საზღვრებში,

ქალაქ თბილისის მუნიციპალიტეტის საკუთრებაში არსებულ უძრავ

ქონებაზე საკუთრების უფლების გაუქმებისა და უძრავი ქონების საზღვრების

ცვლილება-კორექტირების საკითხების განმხილველი კომისიის 2017 წლის 9

აგვისტოს ბრძანებით კი N01.---0--0---003 საკადასტრო ერთეულის საზღვრების

კორექტირება მიზანშეუწონლად იქნა მიჩნეული.

მტკიცებულება: სხდომის ოქმი (ს.ფ. 67-73); განკარგულება (ს.ფ. 21-22).

3.6. ქალაქ თბილისის მუნიციპალიტეტის მერთან არსებულ თვითნებურად

დაკავებულ მიწაზე საკუთრების უფლების აღიარების კომისიას რ-----------–-----

ის განცხადების თაობაზე გადაწყვეტილების მიღებისას სათანადოდ არ

გამოუკვლევია და შეუსაფასებია არსებული მტკიცებულებები და საქმის

გარემოებები.

ქალაქ თბილისში, ს------–---------ში მდებარე, 253 კვ.მ მიწის ნაკვეთის

თვითნებურად დაკავებისა და ფლობის დასადასტურებლად საკუთრების

უფლების აღიარების კომისიას წარედგინა მიწის ნაკვეთის კოორდინატების

ამსახველი საკადასტრო აზომვითი ნახაზი (ს.ფ. 64-65), სიტუაციური ნახაზი

(ს.ფ. 83) და დაინტერესებული პირის განმარტება, რომლის შესაბამისად,

მოთხოვნილ მიწის ნაკვეთს, როგორც მისი კუთვნილი სახლის მომიჯნავეს, რ-

----------–-----ი 1991 წლიდან ფლობდა (ს.ფ. 86). მითითებულ მიწის ნაკვეთზე

რამაზ ტვილდინის მფლობელობის ფაქტი დაადასტურა მისმა მეზობელმა

გიორგი ტატიაშვილმა 2015 წლის 21 ივლისის სანოტარო წესით

დამოწმებული განცხადებით, რომლითაც მან თანხმობა განაცხადა მიწის
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ნკავეთზე რ-----------–-----ის საკუთრების უფლების აღიარებაზე (ს.ფ. 16). 200-

წლის მდგომარეობის ამსახველი ორთოფოტოს მონაცემები არ გამორიცხავს

რ-----------–-----ისა და მოწმის განმარტებების სარწმუნოობას, არამედ

მეტყველებს მასზე, რომ რ-----------–-----ის მიერ მოთხოვნილი მიწის ნაკვეთი,

მისი მდებარეობიდან და კონფიგუარციიდან გამომდინარე, მხოლოდ რ-----------

–-----ის კუთვნილი, N01.---0--0---0- საკადასტო კოდის მიწის ნაკვეთით

სარგებლობის ფარგლებში შეიძლება იქნეს გამოყენებული (ს.ფ. 66).

სამოტივაციო ნაწილი

4. შემაჯამებელი სასამართლოდასკვნა

სარჩელის ფაქტობრივი და სამართლებრივი საფუძვლიანობის შემოწმების

შედეგად სასამართლო მივიდა იმ დასკვნამდე, რომ სარჩელი ნაწილობრივ

უნდა დაკმაყოფილდეს.

5. კანონები, რომლებითაც სასამართლომ იხელმძღვანელა

საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსი, საქართველოს

ადმინისტრაციული საპროცესო კოდექსი, "ფიზიკური და კერძო სამართლის

იურიდიული პირების მფლობელობაში (სარგებლობაში) არსებულ მიწის

ნაკვეთებზე საკუთრების უფლების აღიარების შესახებ" საქართველოს

კანონი.

6. სამართლებრივი შეფასება

ინდივიდუალურ ადმინისტრაციულ-სამართლებრივ აქტი -

ადმინისტრაციული ორგანოს მიერ ადმინისტრაციული კანონმდებლობის

საფუძველზე გამოცემული აქტი, რომელიც აწესებს, ცვლის, წყვეტს ან

ადასტურებს პირის ან პირთა შეზღუდული წრის უფლებებსა და

მოვალეობებს, ასევე, ადმინისტრაციული ორგანოს მიერ მიღებული

გადაწყვეტილება მის უფლებამოსილებას მიკუთვნებული საკითხის

დაკმაყოფილებაზე განმცხადებლისათვის უარის თქმის შესახებ (ზოგადი

ადმინისტრაციული კოდექსის მე-2 მუხლის პირველი ნაწილის „დ“ პუნქტი),

ბათილია, თუ ეწინააღმდეგება კანონს ან არსებითად დარღვეულია მისი

მომზადების ან გამოცემის კანონმდებლობით დადგენილი სხვა მოთხოვნები

(ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსის მე-601 მუხლი). სასამართლო

გამოიტანს გადაწყვეტილებას ადმინისტრაციულ-სამართლებრივი აქტის

ბათილად ცნობის შესახებ, თუ იგი კანონს ეწინააღმდეგება და პირდაპირ და

უშუალო (ინდივიდუალურ) ზიანს აყენებს მოსარჩელის კანონიერ უფლებას

ან ინტერესს, ან უკანონოდ ზღუდავს მის უფლებას (ადმინისტრაციული

საპროცესო კოდექსის 32-ე მუხლის პირველი ნაწილი).
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მოცემულ შემთხვევაში წარმოდგენილი მტკიცებულებების შეფასების

შედეგად სასამართლომ შეამოწმა რა სადავო ინდივიდუალური

ადმინისტრაციულ-სამართლებრივი აქტის - 2018 წლის 1 აგვისტოს N----

განკარგულების კანონიერება, მიიჩნევს, რომ არსებობს მათი ბათილად

ცნობის საფუძველი შემდეგ გარემოებათა გამო:

სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული მიწის ფონდის ათვისებისა და მიწის

ბაზრის განვითარების ხელშეწყობის მიზნით, „ფიზიკური და კერძო

სამართლის იურიდიული პირების მფლობელობაში (სარგებლობაში)

არსებულ მიწის ნაკვეთებზე საკუთრების უფლების აღიარების შესახებ“

საქართველოს კანონმა (მიღებულია 2007 წლის 11 ივლისს) კერძო პირების

მიერ თვითნებურად დაკავებული მიწის ნაკვეთების მათ საკუთრებაში

გადაცემის შესაძლებლობა და მისი რეალიზების ძირითადი პირობები

დაადგინა.

დასახელებული კანონის მიხედვით, თვითნებურად დაკავებულ მიწაზე

საკუთრების უფლების აღიარების უფლებამოსილება შესაბამისი

ადგილობრივი თვითმმართველობის წარმომადგენლობით ორგანოს მიენიჭა,

რომელიც ამ უფლებამოსილებას კომისიის მეშვეობით ახორციელებდა,

კომისია კი თავის ფუნქციებს საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული

კოდექსის VIII თავით განსაზღვრული ფორმალური ადმინისტრაციული

წარმოებისა და ამ კანონით განსაზღვრული წესით ასრულებდა. კანონში 2016

წლის ივნისში განხორციელებული ცვლილებების შემდეგ თვითნებურად

დაკავებულ მიწაზე საკუთრების უფლების აღიარებაზე უფლებამოსილია

შესაბამისი მუნიციპალიტეტის აღმასრულებელ ორგანოსთან (ქალაქ

თბილისის მუნიციპალიტეტში − ქალაქ თბილისის მუნიციპალიტეტის

მერთან) არსებული თვითნებურად დაკავებულ მიწაზე საკუთრების

უფლების აღიარების კომისია და მითითებული კომისია წარმოადგენს

მუნიციპალიტეტის წარმომადგენლობით ორგანოსთან არსებული

თვითნებურად დაკავებულ მიწაზე საკუთრების უფლების აღიარების

კომისიის უფლებამონაცვლეს („ფიზიკური და კერძო სამართლის

იურიდიული პირების მფლობელობაში (სარგებლობაში) არსებულ მიწის

ნაკვეთებზე საკუთრების უფლების აღიარების შესახებ“ კანონის მე-4 მუხლი,

76 მუხლი).

ამავე კანონით, მისი მიზნებისათვის, განისაზღვრა, თუ რა მიიჩნევა

თვითნებურად დაკავებულ მიწის ნაკვეთად და ვინ წარმოადგენს მასზე

საკუთრების უფლების აღიარების მოთხოვნაზე უფლებამოსილ,

დაინტერესებულ პირს. კერძოდ:

- თვითნებურად დაკავებულ მიწად მიიჩნევა ფიზიკური პირის მიერ ამ

კანონის ამოქმედებამდე თვითნებურად დაკავებული სახელმწიფო

საკუთრების სასოფლო ან არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის

ნაკვეთი, რომელზედაც განთავსებულია საცხოვრებელი სახლი (აშენებული ან

დანგრეული) ან არასაცხოვრებელი დანიშნულების შენობა (აშენებული),
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ასევე დაინტერესებული ფიზიკური პირის საკუთრებაში ან მართლზომიერ

მფლობელობაში არსებული მიწის ნაკვეთის მომიჯნავე, თვითნებურად

დაკავებული მიწის ნაკვეთი (შენობა-ნაგებობით ან მის გარეშე), რომლის

ფართობი ნაკლებია საკუთრებაში ან მართლზომიერ მფლობელობაში

არსებული მიწის ნაკვეთის ფართობზე და რომელიც საკუთრების უფლების

აღიარების მოთხოვნის მომენტისათვის სახელმწიფოს მიერ არ არის

განკარგული, გარდა ამ მუხლის „ა“ ქვეპუნქტით გათვალისწინებული

შემთხვევებისა (მართლზომიერი მფლობელობა)(კანონის მე-2 მუხლის ,,გ”

პუნქტი); 

- დაინტერესებული პირი არის ფიზიკური პირი, ასევე მისი სავარაუდო

მემკვიდრე ან უფლებამონაცვლე, რომელმაც თვითნებურად დაიკავა

სახელმწიფო საკუთრების სასოფლო ან არასასოფლო-სამეურნეო

დანიშნულების მიწის ნაკვეთი, რომელზედაც განთავსებულია

საცხოვრებელი სახლი (აშენებული ან დანგრეული) ან არასაცხოვრებელი

დანიშნულების შენობა (აშენებული), ასევე კერძო სამართლის იურიდიული

პირი, რომელმაც მის საკუთრებაში ან მართლზომიერ მფლობელობაში

არსებული მიწის ნაკვეთის მომიჯნავედ თვითნებურად დაიკავა მიწის

ნაკვეთი, რომელზედაც განთავსებულია არასაცხოვრებელი დანიშნულების

შენობა (აშენებული), ასევე ის ფიზიკური პირი ან კერძო სამართლის

იურიდიული პირი ან სხვა ორგანიზაციული წარმონაქმნი, რომელმაც

სახელმწიფო საკუთრების სასოფლო ან არასასოფლო-სამეურნეო

დანიშნულების მიწის ნაკვეთით მოსარგებლისაგან საქართველოს

კანონმდებლობით დადგენილი წესით შეიძინა/მოიპოვა ამ მიწის ნაკვეთზე

განთავსებულ შენობა-ნაგებობაზე საკუთრების უფლება (კანონის მე-2

მუხლის ,,ე” პუნქტი).

თვითნებურად დაკავებულ მიწაზე საკუთრების უფლების აღიარების

მოთხოვნის დასასაბუთებლად საკუთრების უფლების აღიარების

კომისიისათვის დაინტერესებული პირის მიერ შესაბამისი განცხადებით

მიმართვისას კანონი შემდეგი დოკუმენტების წარდგენის საჭიროებას

ითვალისწინებს:

ა) მიწის თვითნებურად დაკავების დამადასტურებელი დოკუმენტი ან/და

მოწმის ჩვენება;

ბ) მიწის ნაკვეთის საკადასტრო აგეგმვითი/აზომვითი ნახაზი, ხოლო ამ

კანონის მე-3 მუხლის მე-3 პუნქტით გათვალისწინებულ შემთხვევაში – მიწის

ნაკვეთის საკადასტრო აგეგმვითი/აზომვითი ნახაზი, რომელზედაც

მითითებული უნდა იყოს მაგისტრალური მილსადენის ადგილმდებარეობა და

მაგისტრალურ მილსადენსა და მიწის ნაკვეთს შორის მანძილი;

გ) ინფორმაცია საკუთრების უფლების აღიარების საფასურის ოდენობის

დასადგენად;

დ) დაინტერესებული პირის საიდენტიფიკაციო დოკუმენტების ასლები

(„ფიზიკური და კერძო სამართლის იურიდიული პირების მფლობელობაში

(სარგებლობაში) არსებულ მიწის ნაკვეთებზე საკუთრების უფლების
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აღიარების შესახებ“ კანონის მე-51-ე მუხლის 1-ლი და მე-3 პუნქტები).

ამავე კანონის მიხედვით, თვითნებურად დაკავებულ მიწაზე საკუთრების

უფლების აღიარების შესახებ მოთხოვნის განხილვისას კომისიამ უნდა

გაითვალისწინოს მოთხოვნის შესაბამისობა სივრცით-ტერიტორიული

დაგეგმვის პირობებთან და მიწის განკარგვის სტრატეგიულ გეგმასთან

(„ფიზიკური და კერძო სამართლის იურიდიული პირების მფლობელობაში

(სარგებლობაში) არსებულ მიწის ნაკვეთებზე საკუთრების უფლების

აღიარების შესახებ“ კანონის მე-51-ე მუხლის მე-2 პუნქტი).

საკუთრების უფლების აღიარებას არ ექვემდებარება თვითნებურად

დაკავებული სახელმწიფო საკუთრების სასოფლო ან არასასოფლო-

სამეურნეო დანიშნულების შემდეგი მიწა:

ა) პირუტყვის გადასარეკი ტრასა;

ბ) წყლის სახელმწიფო ფონდის მიწა, გარდა იმ მიწის ნაკვეთებისა,

რომელთა საკუთრებაში გადაცემა და გამოყენება შესაძლებელია „წყლის

შესახებ“ საქართველოს კანონით დადგენილი მოთხოვნების შესაბამისად;

გ) სახელმწიფო სამეურნეო ტყის ფონდის მიწა, გარდა იმ მიწის

ნაკვეთებისა, რომლებიც დაკავებულია ფიზიკური ან კერძო სამართლის

იურიდიული პირის ან კანონით გათვალისწინებული სხვა ორგანიზაციული

წარმონაქმნის მიერ, რომელთა საკუთრებაში გადაცემა შესაძლებელია

სახელმწიფო ტყის ფონდის მართვის შესაბამისი უფლებამოსილი ორგანოს

დასკვნის შესაბამისად და რომელთა სახელმწიფო ტყის ფონდიდან

ამორიცხვა ხელს არ შეუშლის სახელმწიფო ტყის ფონდის მართვისა და

დაცვის განხორციელებას;

დ) დაცული ტერიტორია, გარდა დაცული ლანდშაფტისა და მრავალმხრივი

გამოყენების ტერიტორიისა;

ე) რეკრეაციული დანიშნულების პარკი, ტყე-პარკი, სკვერი და სხვა

ტერიტორია, გარდა საქართველოს მთავრობის შესაბამისი დადგენილებით

განსაზღვრული საქართველოს კურორტების, საკურორტო ადგილების, სამთო-

სათხილამურო ცენტრებისა და შავი ზღვის სანაპიროს სარეკრეაციო

ტერიტორიის სტატუსის მქონე ტერიტორიებისა;

ვ) ისტორიის, კულტურის, ბუნებისა და საკულტო-რელიგიური ძეგლები; 

ზ) საზოგადოებრივი სარგებლობის მიწის ნაკვეთი (მოედანი, ქუჩა,

გასასვლელი, გზა, ტროტუარი, სანაპირო), დასასვენებელი ადგილი (პარკი,

ტყე-პარკი, სკვერი, ხეივანი), დენდროლოგიური პარკი და ბოტანიკური ბაღი;

თ) თუ მასზე განთავსებულია წყალსაცავი, ჰიდროტექნიკური ნაგებობა და

ამ ობიექტების სანიტარიულ-დაცვითი ზონები;

ი) თუ მასზე განთავსებულია საზოგადოებრივი ინფრასტრუქტურის

(სატრანსპორტო და მიწისქვეშა კომუნიკაციების, წყალმომარაგების,

კანალიზაციის, კავშირგაბმულობისა და ელექტროგაყვანილობის) ობიექტები;

კ) სპეციალური დანიშნულების (თავდაცვისა და მობილიზაციისათვის

განკუთვნილი) მიწის ნაკვეთები;
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ლ) სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული ობიექტებით დაკავებული მიწის

ნაკვეთი, მათ შორის, ის მიწის ნაკვეთი, რომელზე განთავსებული

სახელმწიფო ქონებაც „სახელმწიფო ქონების შესახებ“ საქართველოს კანონის

შესაბამისად არ ექვემდებარება პრივატიზებას;

მ) სასაფლაო და პანთეონი;

ნ) სანიტარიული და დაცვითი ზონები;

ო) თუ იგი განკუთვნილია ნავთობისა და გაზის მაგისტრალური

მილსადენებისა და მათთან დაკავშირებული მიწისქვეშა და მიწისზედა

საშუალებების მშენებლობისა და ექსპლუატაციისათვის;

პ) საძოვარი („ფიზიკური და კერძო სამართლის იურიდიული პირების

მფლობელობაში (სარგებლობაში) არსებულ მიწის ნაკვეთებზე საკუთრების

უფლების აღიარების შესახებ“ კანონის მე-3 მუხლის მე-2 პუნქტი).

„ფიზიკური და კერძო სამართლის იურიდიული პირების მფლობელობაში

(სარგებლობაში) არსებულ მიწის ნაკვეთებზე საკუთრების უფლების

აღიარების შესახებ“ კანონის მე-51-ე მუხლის მე-7 პუნქტის მიხედვით,

კომისია იღებს წერილობით გადაწყვეტილებას საკუთრების უფლების

აღიარებაზე უარის თქმის თაობაზე, თუ დაინტერესებული პირის მოთხოვნა

საკუთრების უფლების აღიარების შესახებ არ აკმაყოფილებს ამ კანონით

განსაზღვრულ პირობებს ან განცხადებისათვის დართული დოკუმენტებით არ

დასტურდება თვითნებურად დაკავების ფაქტი.

მითითებული ნორმებიდან გამომდინარე, „ფიზიკური და კერძო სამართლის

იურიდიული პირების მფლობელობაში (სარგებლობაში) არსებულ მიწის

ნაკვეთებზე საკუთრების უფლების აღიარების შესახებ“ კანონის

ამოქმედებამდე - 2007 წლის ივლისამდე მიწის ნაკვეთის ამ კანონით

დადგენილი ფორმით თვითნებურად დაკავებისა და მფლობელობის ფაქტი

წარმოშობს ფიზიკური პირის უფლებას შესაბამის მიწის ნაკვეთზე

საკუთრების უფლების აღიარებაზე, თუ ადგილი არ აქვს საკუთრების

უფლების აღიარების დაუშვებლობის განმაპირობებელ კანონით

გათვალისწინებულ გარემოებებს. მუნიციპალიტეტის ტერიტორიაზე

არსებულ არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულებს მიწის ნაკვეთებს,

რომელზეც არ არის დარეგისტრირებული სხვა სახის უფლება,

კანონმდებლობა მიიჩნევს რა მუნიციპალიტეტის საკუთრებად

(ადგილობრივი თვითმმართველობის კოდექსის 107-ე მუხლი),

მუნიციპალიტეტის აღმასრულებელ ორგანოსთან არსებული კომისიის

უფლებამოსილება თვითნებურად დაკავებულ მიწაზე საკუთრების უფლების

აღიარებაზე მოიცავს მის უფლებას, კერძო პირის საკუთრების უფლების

აღიარება განახორციელოს თვითმმართველი ერთეულის საკუთრებაში

არსებულ მიწის ნაკვეთებზე და ამგვარი მოცემულობის სხვაგვარად

განმარტება იმის მიხედვით, მუნიციპალიტეტის უფლების რეგისტრაცია წინ

უსწრებს თუ არა საკუთრების უფლების აღიარების მოთხოვნას, ვერ მიიჩნევა

„ფიზიკური და კერძო სამართლის იურიდიული პირების მფლობელობაში
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(სარგებლობაში) არსებულ მიწის ნაკვეთებზე საკუთრების უფლების

აღიარების შესახებ“ კანონის მიზნების შესაბამისად. ამდენად, საკუთრების

უფლების აღიარების დამაბრკოლებელ გარემობას არ წარმოადგენს მიწის

ნაკვეთის თვითმმართველი ერთეულის საკუთრებად რეგისტრაცია. ქალაქ

თბილისის მუნიციპალიტეტის სსიპ ქონების მართვის სააგენტოს დებულების

(დამტკიცებული თბილისის მუნიციპალიტეტის საკრებულოს 2018 წლის 16

თებერვლის N13-42 დადგენილებით) 2.2 მუხლის „ბ.დ“ ქვეპუნქტის თანახმად,

სსიპ ქონების მართვის სააგენტოს ერთ-ერთი ფუნქციაა თბილისის

მუნიციპალიტეტის უძრავ ქონებაზე საკუთრების უფლების რეგისტრაციის

გაუქმება და უძრავი ქონების საზღვრების ცვლილება-კორექტირება და

აღნიშნულის განხორცილების ერთ-ერთი საფუძველია დაინტერესებული

პირის მიერ წარდგენილი მიწის ნაკვეთზე საკუთრების უფლების აღიარების

შესახებ მიღებული გადაწყვეტილების საფუძველზე გაცემული საკუთრების

უფლების მოწმობა. შესაბამისად, მოქმედი ნორმებით კომისია რეალურად

ახორციელებს თბილისის მუნიციპალიტეტის ტერიტორიაზე არსებულ

ნაკვეთებზე საკუთრების უფლების აღიარებას და ქონების მართვის

სააგენტოში არსებულ კომისიას მხოლოდ ამის შემდეგ აქვს საფუძველი,

იმსჯელოს მუნიციპალიტეტის ქონების საზღვრების კორექტირებაზე.

მითითებული ნორმებიდან გამომდინარე, სადავო განკარგულებით

კანონმდებლობის ნორმათა დარღვევით იქნა უარყოფილი მოსარჩელის

მოთხოვნა საკუთრების უფლების აღიარებაზე მიწის ნაკვეთის

თვითმმართველი ერთეული საკუთრებად რეგისტრაციაზე მითითებით.

ამასთან, როგორც სასამართლომ დაადგინა, საკუთრების უფლების აღიარების

კომისიას სათანადოდ არ უმსჯელია განსახილველ მიწის ნაკვეთზე

მფლობელობის ფაქტის დასადასტურებლად მოსარჩელის მიერ წარდგენილ

მტკიცებულებებზე.

სასამართლო განმარტავს, რომ ადმინისტრაციული წარმოების ჩატარება

მოიცავს ადმინისტრაციული ორგანოს უმნიშვნელოვანეს პროცედურულ

ვალდებულებას - გამოიკვლიოს საქმისათვის მნიშვნელობის მქონე ყველა

გარემოება და გადაწყვეტილება მიიღოს ამ გარემოებათა შეფასებისა და

ურთიერთშეჯერების საფუძველზე. კანონმდებელი იმდენად არსებით და

აქტის კანონიერების განმსაზღვრელ ფუნქციას ანიჭებს საქმის გარემოებათა

გამოკვლევას, რომ იმპერატიულად კრძალავს, ინდივიდუალური

ადმინისტრაციულ-სამართლებრივი აქტის გამოცემას საფუძვლად დაუდოს

ისეთი გარემოება ან ფაქტი, რომელიც კანონით დადგენილი წესით არ არის

გამოკვლეული ადმინისტრაციული ორგანოს მიერ (საქართველოს ზოგადი

ადმინისტრაციული კოდექსის 96-ე მუხლის 1-ლი და მე-2 ნაწილები).

ადმინისტრაციული წარმოების ვალდებულების შესრულება ემსახურება

ასევე უმნიშვნელოვანეს - მიღებული გადაწყვეტილების დასაბუთების

ვალდებულებას. ადმინისტრაციულმა ორგანომ უნდა ახსნას, განმარტოს, თუ
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რა ფაქტებზე დაყრდნობით მიიღო კონკრეტული გადაწყვეტილება და რა

მოტივებით უარყო წარმოების შედეგით დაინტერესებული მხარის

არგუმენტები.

ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსის მე-5 მუხლის შესაბამისად,

ადმინისტრაციულ ორგანოს უფლება არა აქვს, კანონმდებლობის

მოთხოვნათა საწინააღმდეგოდ განახორციელოს რაიმე მოქმედება, მათ

შორის, გამოსცეს ადმინისტრაციული აქტი ისე, რომ არ შეაჯეროს და არ

შეაფასოს საქმისათვის არსებითი მნიშვნელობის მქონე გარემოებანი, რამაც

შესაძლებელია გამოიწვიოს პირის კანონიერი უფლებებისა და ინტერესების

დაუსაბუთებელი შეზღუდვა.

აღნიშნულიდან გამომდინარე, გასაჩივრებული გადაწყვეტილება ბათილად

უნდა იქნეს ცნობილი ადმინისტრაციული საპროცესო კოდექსის 32-ე მუხლის

მე-4 ნაწილის საფუძველზე სადავო საკითხის გადაუწყვეტლად და

მოპასუხეს უნდა დაევალოს, საქმისათვის არსებითი მნიშვნელობის მქონე

გარემოებების გამოკვლევისა და შეფასების შედეგად გამოსცეს ახალი

ინდივიდუალური ადმინისტრაციულ-სამართლებრივი აქტი.

7. საპროცესო ხარჯები

სამოქალაქო საპროცესო კოდექსის 53-ე მუხლის თანახმად, იმ მხარის მიერ

გაღებული ხარჯების გადახდა, რომლის სასარგებლოდაც იქნა გამოტანილი

გადაწყვეტილება, ეკისრება მეორე მხარეს, თუნდაც ეს მხარე

გათავისუფლებული იყოს სახელმწიფო ბიუჯეტში სასამართლო ხარჯების

გადახდისაგან.

საქართველოს ადმინისტრაციული საპროცესო კოდექსის მე-10 მუხლის მე-2

ნაწილის თანახმად, თუ ინდივიდუალური ადმინისტრაციულ-

სამართლებრივი აქტი გამოცემული იყო საქმის გარემოებების სათანადო

გამოკვლევის გარეშე, ადმინისტრაციული ორგანო ვალდებულია

აანაზღაუროს პროცესის ხარჯები მის სასარგებლოდ გადაწყვეტილების

გამოტანის შემთხვევაშიც.

მოცემულ შემთხვევაში, სარჩელისათვის გადახდილია სახელმწიფო ბაჟი 100

ლარის ოდენობით (ს.ფ 24).

აღნიშნულიდან გამომდინარე, მოპასუხე ქალაქ თბილისის

მუნიციპალიტეტის მერიის ფიზიკური და კერძო სამართლის იურიდიული

პირების მფლობელობაში (სარგებლობაში) არსებული მიწის ნაკვეთებზე

საკუთრების უფლების აღიარების კომისიას მოსარჩელის სასარგებლოდ

უნდა დაეკისროს 100ლარის ანაზღაურება.

სარეზოლუციო ნაწილი:

სასამართლომ იხელმძღვანელა საქართველოს ადმინისტრაციულ საპროცესო

კოდექსის პირველი, მე-2, 22-ე, 32-ე მუხლებით, საქართველოს სამოქალაქო
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საპროცესო კოდექსის 8-ე, 53-ე, 243-ე, 244-ე, 248-ე, 249-ე, 257-ე, 364-ე და 369-ე

მუხლებით და

გ ა დ ა წ ყ ვ ი ტ ა:

1. რ-----------–-----ის სარჩელი ნაწილობრივ დაკმაყოფილდეს;

2. სადავო საკითხის გადაუწყვეტლად ბათილად იქნეს ცნობილი ქალაქ

თბილისის მუნიციპალიტეტის მერთან არსებული თვითნებურად

დაკავებულ მიწაზე საკუთრების უფლების აღიარების კომისიის 2018

წლის 1 აგვისტოს N---- განკარგულება და მოპასუხეს დაევალოს,

საქმისათვის არსებითი მნიშვნელობის მქონე გარემოებების

გამოკვლევისა და შეფასების შედეგად მოსარჩელის მიმართ გამოსცეს

ახალი ინდივიდუალური ადმინისტრაციულ-სამართლებრივი აქტი;

3. ქალაქ თბილისის მუნიციპალიტეტის მერთან არსებულ თვითნებურად

დაკავებულ მიწაზე საკუთრების უფლების აღიარების კომისიას რ--------

---–-----ის სასარგებლოდ დაეკისროს სარჩელისათვის გადახდილი ბაჟის

ანაზღაურება 100ლარის ოდენობით;

4. გადაწყვეტილება შეიძლება გასაჩივრდეს მისი ჩაბარებიდან 14 დღის

ვადაში თბილისის სააპელაციო სასამართლოს ადმინისტრაციულ

საქმეთა პალატაში (მდებარე ქ.თბილისში, გრ. რობაქიძის გამზირი N7ა)

თბილისის საქალაქო სასამართლოს ადმინისტრაციულ საქმეთა

კოლეგიაში (მდებარე ქ.თბილისში, დავით აღმაშენებლის ხეივანი, მე-12

კმ, N6) სააპელაციო საჩივრის წარდგენის გზით.

მოსამართლე ანა ჩხეტია


